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CONTRATO DE OBRAS MEJORA DE ACCESIBILIDAD URBANA
POR PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO

Expediente n°: 3130/2019

Memoria Justificativa

Procedimiento: Contrato de Obras por Procedimiento Abierto Simplificado

Asunto: MEJORA DE ACCESIBILIDAD URBANA en SEVILLA LA NUEVA (MADRID)
Documento firmado por: Arquitecto Técnico Municipal del area de Urbanismo, Obras y
Servicios.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Se redacta la presente memoria para el cumplimiento de las exigencias legales
establecidas en el art. 63.3 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y del
articulo 73 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, justificando en el mismo los
siguientes aspectos:

1. Introduccién

El objeto del presente contrato consiste en realizar las obras de pavimentacion en ambos
margenes de la calle Fuente de la Bafiuela y en margen derecho en la avenida Dos de Mayo.

La calle Fuente de la Bafiuela, se ubica en la Urbanizacién “Los Manantiales” y discurre
desde la Avenida de Guadarrama hasta la calle Fuente Montes, con una longitud aproximada
de 530 m. La calle tiene una anchura variable y, dependiendo del tramo de la via, se configura
con un Unico sentido de circulacién y aparcamiento en un margen, y doble sentido de
circulacién sin aparcamiento.

En el caso de la Avenida Dos de Mayo, una de las calles de mayor longitud del municipio,
tiene su inicio en la calle Cafio y desemboca en la calle Camino de las Charcas, bordeando, de
este modo, el nacleo urbano. En esta calle, la actuacion afecta a una longitud aproximada de
120 m. y se actta Unicamente en uno de los margenes. La anchura total entre alineaciones de
fachada es de 14 m., acera de 2 metros, con doble sentido de circulaciéon y una linea de
aparcamiento en la acera con nimeros pares en el tramo de actuacion.

2. Descripcion de la situacion actual
a. Situacidn en la Institucién

La situacion actual del viario presenta una calle urbana con acerados inexistentes o
en completo deterioro segun los tramos, impidiendo el trdnsito de manera adecuada de
los usuarios de la via. En lineas generales, la via carece de itinerarios peatonales
ajustados a la normativa vigente.

En la calle Fuente de la Bafiuela, dada la estrechez de una de las aceras en el lado
de los impares, se ha previsto la remodelacion de la calle, ampliando la zona de acera,
adecuando los pasos de peatones y pasos de carruajes.

Las obras afectaran a la pavimentacion, recogidas de aguas pluviales, acerados, asi
como el soterramiento de la red de telefonia.

En la avenida Dos de Mayo, la actuacion se refiere a un tramo del acerado y afecta a la
pavimentacion y canalizacién de alumbrado publico.
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El programa de necesidades que se recibe por parte de la propiedad para la
redaccion del proyecto se refiere a la adecuacién de estas vias de manera que
se garanticen las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para
el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

Se trata de una adecuacion principalmente de urbanizacion y pavimentacion,
en la que se tendra en cuenta las confluencias con las calles adyacentes, asi
como la de acceso a cada parcela privada.

El Ayuntamiento de Sevilla la Nueva no dispone de medios personales ni
materiales suficientes para poder abordar la ejecucion de los trabajos que son
objeto de este contrato, que exceden, ademas, de las tareas de conservacion y
reparacion que realiza la empresa adjudicataria del servicio de conservacion y
mantenimiento de infraestructuras del municipio.

Por otra parte, la externalizaciéon de estos trabajos es mas eficiente que la
ampliacion de dichos medios materiales y humanos.

La definicibn material del objeto del contrato se encuentra en el proyecto
técnico “MEJORA DE ACCESIBILIDAD URBANA", firmado en noviembre de
2019, que ha sido elaborado por los Ingenieros civiles e Ingenieros T. de Obras
Publicas D. CESAR BLAZQUEZ MARTIN y D. ABEL RODRIGUEZ VELASCO,
con n® de colegiados 13.857 y 14.025, respectivamente y, aprobado por
Decreto de Alcaldia de fecha 26 de noviembre de 2019.

Marco normativo

La zona objeto de las obras se encuentra clasificada como Suelo Urbano
Consolidado (SUC) de Uso de Red Viaria en Categoria 22; de coexistencia o
viario propio, tanto del suelo urbano como del urbanizable. Es de aplicacion la
Ordenanza de Zona 07: Red Viaria, area adscrita a los espacios publicos de
relacion y canales de comunicacion entre las diversas areas del sector, tanto a
nivel peatonal como a nivel rodado.

En la redaccion del proyecto y en la ejecucién de las obras a que éste
se refiere, se consideran como normas de obligado cumplimiento, ademas de
la Normativa Municipal, las que puedan ser de aplicacion a las distintas
unidades de obra dictadas por la Presidencia del Gobierno, antiguo Ministerio
de la Vivienda, Ministerio de Fomento y Ministerio de Medio Ambiente,
Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il, Telefonica, asi como la normativa
vigente sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, a cuyo conocimiento y estricto
cumplimiento esta obligado el Contratista ejecutor de las obras.

3. Obijeto del contrato

El objeto de las obras es la adecuacion de la calle Fuente de la Bafiuela y parte de la
Avenida Dos de Mayo. Las obras afectaran a la pavimentacion, recogida de aguas
pluviales, acerados, asi como la canalizacion de alumbrado y soterramiento de la red
de telefonia, segun la calle. Las obras se ejecutaran conforme al proyecto denominado
“MEJORA DE ACCESIBILIDAD URBANA", aprobado mediante Decreto de Alcaldia de
fecha 26 de noviembre de 2019.

4. Analisis Técnico

a. Consideraciones técnicas y requerimientos

Las consideraciones técnicas estan recogidas dentro del proyecto “MEJORA
DE ACCESIBILIDAD URBANA” en el municipio de Sevilla La Nueva.
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5. Anélisis Econémico
a. Valor Estimado

El presupuesto maximo de licitacién lo constituye el valor estimado del
presente contrato, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 101 de la
LCSP, siendo éste el presupuesto de adjudicacion por contrata que figura en el
PROYECTO DE MEJORA ACCESIBILIDAD URBANA en el municipio de
Sevilla la Nueva:

PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 169.342,57 €
13 % GASTOS GENERALES 22.014,53 €

6% BENEFICIO INDUSTRIAL 10.160,55 €

SUMA GG Y BI 32.175,09 €

PRESUPUESTO DE LICITACION 201.517,66 €
IVA 21 % 42.318,71 €

PRESUPUESTO TOTAL 243.836,37 €

El TIPO DE LICITACION a la baja, IVA excluido: 201.517,66 €

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP, este
presupuesto base de licitacion marca el limite maximo de gasto que en virtud
del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacién, incluido el
Impuesto sobre el Valor Ailadido y cualesquiera otros tributos.

El precio del contrato sera el que resulte del procedimiento de adjudicacion. En
todo caso, se indicara como partida independiente, el importe del Impuesto
sobre el Valor Afadido (IVA).

La oferta economica presentada no podra ser nunca superior a los
correspondientes importes de los que se compone el presupuesto base de
licitaciobn, con exclusion del IVA, por lo que sera excluida en caso de
producirse.

Sin perjuicio de lo indicado, el I.V.A. aplicable sera el vigente al momento de
emision de la factura.

En el precio del contrato se consideraran incluidos los demas tributos, tasas y
canones de cualquier indole, que sean de aplicacién, asi como todos los
gastos que se originen para el adjudicatario como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente pliego.

b. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera
COSTES ANUALES DE MANTENIMIENTO PREVISTOS

El proyecto consiste en la remodelacién de la calle Fuente de la Bafiuela y
parte de la Avenida Dos de Mayo y consiste en la demolicion de aceras y
levantado de bordillos; ejecucién de nuevos pavimentos, recogida superficial
de las aguas pluviales, canalizacion de la red de alumbrado publico y
soterramiento de la red de telefonia.
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No se prevén costes de mantenimiento adicionales relativos a las obras
previstas en esta actuacion que supongan un incremento de los costes
actuales de uso de la misma, por tanto, no se producira ningin impacto en la
Hacienda Publica al no existir un aumento de los gastos de mantenimiento,
conservacion e implantacion que estan contemplados en los gastos ordinarios
del municipio, e incluso se reducen los costes de mantenimiento en la zona de
actuacion debido a los nuevos pavimentos e instalaciones a realizar.

En el concepto de reparaciones y mantenimiento habituales por el uso del
mismo, no se considera debido a que el Ayuntamiento tiene en vigor un
contrato de mantenimiento anual de infraestructuras y edificios que cubre las
necesidades en este sentido.

6. Analisis del Procedimiento

a. Justificacién del procedimiento

Dada la caracteristica de la actuacién, parece que el procedimiento méas
adecuado es el procedimiento abierto simplificado, oferta econémicamente
mas ventajosa con varios criterios de adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 159.1 de la LCSP, dado que se cumplen las dos
condiciones siguientes:

= Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el
caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y
de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000
euros.

= Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su
ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total.

b. Calificacion del contrato

El contrato definido tiene la calificacién de contrato de obras ya que
tiene por objeto la ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con
la redaccion del proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos
enumerados en el Anexo | conforme se indica en el articulo 13 de la
LCSP.

Andlisis de ejecucién por lotes

La obra se considera como obra completa, entendiendo por esta la susceptible
de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de
las ampliaciones que posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y
cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra.

A la vista de las caracteristicas del contrato y de la documentacion técnica
aportada, a los efectos de la no division en lotes del contrato, se determina lo
siguiente:

PRIMERO. En base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
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Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), este Servicio considera motivos validos, a efectos de justificar la no
division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) Dificultad de la correcta ejecucién del contrato desde el punto de vista
técnico, justificada en que:

» Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato ejecutadas de forma
separada sufren menoscabo o detrimento, interviniendo distintos empleados
de distintas empresas que pudieran omitir o cometer algun error de dificil
localizacién y asignacion del responsable.

c) Riesgo para la correcta ejecucion del contrato procedente de la naturaleza
del objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las
diferentes prestaciones, justificada en que:

» Con la divisién en lotes del objeto del contrato se pierde la optimizacién del
control de la ejecucién global del contrato.

* Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la coordinacion de la
ejecucion de las prestaciones.

« Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la eficiencia.

Todo ello, porque al efectuar distintos trabajos de distintos proveedores o
empresas especializadas es precisa la coordinacion y control de todas ellas
con el fin de asegurar la culminacion del proyecto.

SEGUNDO. Con la no division en lotes del objeto del contrato, se cumplen con
los requisitos de procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de
contratacion.

TERCERO. Con la no divisién en lotes del objeto del contrato, se cumplen los
principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la normativa de
contratacion.

CUARTO. Que por parte del 6rgano de contratacion se emita resolucion sobre
la procedencia de la no division en lotes del objeto del contrato.

Duracion

Se establece un plazo de ejecucién para las obras proyectadas de cuatro (4)
meses, contados a partir del acta de comprobacion de replanteo.

Clasificacion y criterios de solvencia

Dada la cuantia del presente contrato y de conformidad con lo previsto en el
articulo 77.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, no sera necesario que el empresario disponga obligatoriamente de
clasificacion.

Dado el valor estimado del contrato inferior a 500.000 euros y considerando lo
dispuesto en el art. 88.2 de la LCSP se plantea la posibilidad de
establecimiento como criterio de solvencia técnica el siguiente, que, en
cualquier caso, sera el que se determine en el Pliego de Clausulas
Administrativas particulares que se apruebe en el expediente de contratacion:

- Debera contarse con un responsable de obra con titulado superior
competente en obra civil, lo que se acreditara mediante declaracién donde
se indique la persona vy titulo académico correspondiente.
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e. Propuesta de criterios para valoracion de ofertas

Justificacién de los criterios de adjudicacion

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econdémicamente mas ventajosa se atendera a los siguientes criterios de
adjudicacidn cuantificables automaticamente (maxima puntuacién: 100 puntos):

A.- PRECIO. Hasta 70 puntos. Se desestimaran, y no se valoraran, las ofertas
qgue superen el precio inicial de licitacién, 201.517,66 euros. Se otorgara la
maxima puntuacidon a la menor oferta econdémica, y el resto se puntuaran
proporcionalmente, mediante la siguiente formula:

Férmula para la oferta econémica (Maxima puntuacién: 70 puntos)

PBL - Oi
Pi = Pmax X
PBL - Omin
Siendo:
Pi = Puntuacion del licitador objeto de célculo.

Pmax = Puntuacidn maxima otorgada al criterio (70)

PBL = Presupuesto Base de Licitacién.

Oi = Oferta del licitador objeto de calculo.

Omin = Oferta més baja de las presentadas a la licitacién.

B.- MEJORAS. (Maxima puntuacién: 30 puntos)

Se propone como mejora de este contrato la ejecucidén, con las mismas
caracteristicas y condiciones técnicas del proyecto y de todos los documentos
incluidos en el mismo, de la propuesta de ampliacién de la actuacién para dar
continuidad a la acera en la Avenida Dos de Mayo, valorandose, con la maxima
puntuacion al licitador que mayor superficie de ejecucion de acera que oferte y
cero puntos si no se oferta la mejora, puntuandose el resto proporcionalmente a
las mejoras ofertadas no incluidas en el proyecto.

Las mejoras propuestas incluiran todas las unidades de obra que se
especifican en el proyecto para la actuacion a realizar en la acera de la
Avenida Dos de Mayo.

7. Unidades tramitadoras responsables

A. Unidad técnica encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato
que figure en los pliegos, segun art.62.1

PROPUESTA DE RESPONSABLE DEL CONTRATO: Beatriz Garcia Diaz.

Arquitecto Técnico Municipal del Ayuntamiento de Sevilla la Nueva (Madrid).
REDACTOR DE LA DOCUMENTACION TECNICA: Autores del Proyecto:

D. César Blazquez Martin y D. Abel Rodriguez Velasco, Ingenieros civiles e Ingenieros
Técnicos de Obras Publicas.
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B. Unidad juridica encargada de la contratacion administrativa.

C. A efectos de presentacion de la factura por parte del contratista, indicacion
del Registro administrativo de remisiéon al érgano administrativo o unidad a
quien corresponda la tramitacion de la misma, segtin D.A.322

Utilizacion de medios electronicos.

De conformidad con lo establecido en el apartado 3.c de la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico no
se exigira en el procedimiento de presentacién de ofertas la presentacion de las
mismas por medios electrénicos, al carecer este Ayuntamiento de los equipos y
aplicaciones ofimaticas especializados necesarias que garanticen la seguridad del
procedimiento, debiendo presentarte en soporte papel.

Conclusiones

La actuacion de “MEJORA DE ACCESIBILIDAD URBANA” que comprende la
adecuacion de la calle Fuente de la BaAuela y adecuacion parcial de la Avenida
Dos de Mayo, se proyecta en la red viaria de dominio y uso publico, y cuyo proyecto
ha sido aprobado por resolucién de Alcaldia de fecha 26 de noviembre de 2019.

A la vista de la memoria justificativa y de los antecedentes sefialados en la misma se
constata la necesidad de contratacion de las obras de MEJORA DE ACCESIBILIDAD
URBANA en el municipio Sevilla la Nueva, con la finalidad de adecuacion de aceras
para garantizar la accesibilidad, ejecutar nuevos pavimentos, canalizacion de
alumbrado publico, nueva red de telefonia, correspondientes a la actuacion.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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