
 
Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

Expediente n.º: 420/2021.

Memoria Justificativa.

Procedimiento: Contrataciones. SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA DE PODAS Y 
ENSERES EN EL MUNICIPIO DE SEVILLA LA NUEVA.

Fecha de iniciación: 17/05/2021

  

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA, 
RECOGIDA DE PODAS Y ENSERES EN EL MUNICIPIO DE SEVILLA LA NUEVA.

 

1. Introducción.

Conforme a lo dispuesto en los artículos 25 y 26 de la Ley 7/85 Reguladora de las 
Bases de Régimen Local es competencia del Ayuntamiento de Sevilla la Nueva la limpieza 
viaria y recogida de residuos de la localidad.

2. Descripción de la situación actual.

Actualmente,  el Servicio  de Limpieza Viaria  y  de Recogida de Podas y Enseres en el 
Término Municipal de Sevilla la Nueva, se presta en el municipio por la misma empresa cuyo 
contrato fue formalizado el 28 de abril de 2011.

  
3. Objeto del contrato.

El contrato tiene por objeto el Servicio de limpieza viaria, recogida de podas y enseres, así  
como del punto limpio móvil en el Municipio de Sevilla La Nueva, con la calificación de Contrato 
Administrativo de Servicios,  tal  y como establece el  artículo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante, LCSP).

4. Necesidades a satisfacer.

Los servicios que comprenden el presente Concurso son:

LIMPIEZA VIARIA

SERVICIOS BÁSICOS DE LIMPIEZA VIARIA
EI servicio de Limpieza viaria comprenderá las siguientes operaciones:

- Barrido manual y/o mecánico o mixto, según las características de las calles. El barrido 
incluye la limpieza de los alcorques sitos en la vía pública, así como el vaciado de las 
papeleras. También la eliminación de las tierras acumuladas en cualquier zona de la 
vía pública, así como la eliminación de malas hierbas.

o Barrido manual
o Barrido itinerante
o Barrido mixto
o Barrido mecánico

- Baldeo mecánico. El  abastecimiento de agua se realizará desde los puntos o tomas 
que indique el Ayuntamiento dentro del Término Municipal, sin coste adicional para el 
Contratista.

- Limpieza y vaciado de papeleras y contenedores de excrementos caninos
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

- Limpieza de papeleras
- Mantenimiento de papeleras
- Sanecanes
- Limpieza de grafitis, pintadas, retirada de pegatinas y carteles

SERVICIOS ESPECIALES DE LIMPIEZA VIARIA
En  este  caso,  se  engloban  bajo  esta  denominación,  a  título  orientativo,  las  operaciones 
siguientes:

- Desbroce de alcorques.
- Retirada de malas hierbas.
- Limpieza de acción inmediata.
- Limpieza de mercadillo semanal.
- Limpiezas especiales con motivo de las fiestas, ferias y actos públicos en general.

PUNTO LIMPIO MOVIL
Comprende este  servicio  la  recogida  de determinados residuos  y  el  mantenimiento  de las 
instalaciones asociadas al punto limpio móvil, facilitando a los ciudadanos la correcta gestión 
de determinados residuos de origen domiciliario, enfocando su gestión hacia el reciclaje de los 
residuos que se reciban.

Que  se  hace  necesario  y  obligatorio  realizar  las  actuaciones  referidas,  por  los  siguientes 
motivos: 

a. Por  higiene,  en  cuanto  a  la  limpieza  de  los  viales  públicos,  eliminación  de  malas 
hierbas, desperdicios, residuos, que por cualquier causa se encuentren en las zonas 
que son objeto de mantenimiento. 

b. Por seguridad, en lo relativo a incendios.
c. Por ornato público del propio municipio
d. Por todos aquellos aspectos que tienen como finalidad preservar el medio ambiente 

urbano y el patrimonio ornamental,  junto con el deber ciudadano de colaborar a su 
conservación. 

Con la puesta en marcha del nuevo servicio se pretende conseguir los siguientes objetivos:
 
e. Mejorar y tecnificación de los sistemas actuales de limpieza actual.
f. Renovar  la  totalidad  de  los  medios  materiales,  mejorando  equipos  con  nuevas 

tecnologías.
g. Fomentar e incrementar el reciclaje.

5. Análisis Económico.

a. Valor Estimado.

PERSONAL

Se realiza propuesta económica en base al Convenio Colectivo de la Empresa Urbaser 
y los trabajadores adscritos al Servicio de Recogida de RSU de la Mancomunidad Del Alberche 
(Madrid)  y  de los Adscritos al  Servicio  de limpieza viaria  de Sevilla  la  Nueva y los costes 
correspondientes a la incorporación del personal necesario para el cumplimiento del servicio 
conforme a las especificaciones del PPTP.  
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

Así mismo, se han estimado las revisiones salariales que les corresponderían a los 
trabajadores conforme a los convenios que estuvieran vigentes en cada momento. 

     Importe anual Personal……………………..............................455.361,61 € 
                                             Importe Total Personal………..……………………………… 4.553.616.10 €

MAQUINARIA Y HERRAMIENTA

En  relación  a  la  maquinaria  exigida  en  el  contrato,  se  establece  en  el  PPTP  la 
maquinaría  mínima  y  adecuada  para  la  prestación  del  servicio.  Se  incluyen  los  costes 
correspondientes a la financiación y amortización de la maquinaria. La maquinaría se establece 
como mínima obligatoria, pudiendo proponer más recursos si así lo estiman conveniente. 

Importe anual Total Costes de Amortización e Inversión de la Maquinaria             70.75,34 € 
Importe Total Costes de Amortización e Inversión de la Maquinaria             703.753,39 € 

En lo relativo a los costes de consumo y mantenimiento de maquinaria se establecen los 
siguientes:

Importe anual Total Costes de Consumo y Mantenimiento                                             55.440,38 € 
Importe Total Costes de Costes de Consumo y Mantenimiento                                 554.403,80 €

Importe total correspondiente a maquinaria y herramienta…………………………1.258.157,19 €

INSTALACIONES FIJAS 

El adjudicatario del contrato deberá contar con instalaciones fijas que deberán estar 
ubicadas  en  el  término  municipal  de  Sevilla  la  Nueva,  con  buenas  comunicaciones  para 
guardería de vehículos, con taller,  almacén y vestuarios, que dé soporte a los servicios de 
reparación, mantenimiento y conservación de los vehículos a utilizar en el servicio, así como al 
personal que para dichos trabajos se asigne. Se estima un coste económico anual de 14.400 €. 

Importe anual Total Instalaciones Fijas………………………………………14.400,00 € 
Importe Total Instalaciones Fijas………………………………………144.000,00 € 

OTROS COSTES  

En este apartado, se han estimado gastos inherentes al servicio tales como el correspondiente  
a  Material  auxiliar,  útiles  y  herramientas,  Vestuario  del  personal, Seguros  de  vehículos  y 
máquinas, Sistemas informáticos de gestión, Campaña de comunicación (1%), resultando un 
importe anual de 29.302,87 €

Importe Total otros costes ………………………………………293.028,70 € 
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

TOTAL SUMA 6.248.801,99 €

Gastos Generales y Beneficio Industrial 12,50% 781.100,25 €

TOTAL PRESUPUESTO SIN IVA 7.029.902,24 €

IVA 10% 702.990,22 €

TOTAL PRESUPUESTO 
CONTRATO

    7.732.892,46 €

El  valor estimado del contrato será de  7.029.902,24 € (IVA excluido), calculado con 
sujeción a lo establecido en el artículo 101 de la LCSP, y en función de la duración total del 
mismo de 10 años.

b. Insuficiencia de medios.

En  base  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  116.4.f)  de  la Ley  9/2017,  de  8  de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico 
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 
de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), cuando se haga necesario celebrar un contrato de 
servicios, previamente se deberá justificar adecuadamente en el expediente la insuficiencia de 
medios:

Que en  la  plantilla  de  personal  no  constan  las  plazas  correspondientes  de 
personal municipal para atender las funciones que requiere el servicio no pudiendo aumentarse 
en  función  de  limitaciones  presupuestarias,  no  disponiendo  de  los  medios  materiales 
necesarios para la prestación del servicio, al venir prestándose el servicio externamente.
 

Siendo el beneficio de externalizar la prestación del servicio es la de una mejor 
organización del mismo con medios técnicos y personales especializados para su objeto.

c. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera

  El contrato de limpieza viaria, objeto de este procedimiento de contratación , 
se encuentra dentro de las competencias obligatorias de este municipio , según 
el artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 
Local (LRBRL).señalando que las entidades locales, para la gestión de sus intereses y en 
el ámbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar los 
servicios públicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los 
vecinos:” servicios de limpieza viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales”.

     Por tanto, viene prestándose a lo largo de todos estos años, y por tanto 
incluyéndose  dentro  de  sus  presupuestos  anules,  su  consignación 
presupuestaria   dentro  de  la  partida  163.227  “Limpieza  Viaria.  Trabajos 
realizados  por  Empresas”  con  un  importe  de  355.000,00  €,  en   el  último 
presupuesto  y atendiéndose sus facturas puntualmente y cumpliendo con su 
periodo medio de pago a proveedores.

   El Principio de Estabilidad presupuestaria, entendida ésta, en los términos 
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

del  artículo  3  de  la  Ley Orgánica  2/2012,  de  27 de abril,  de  Estabilidad 
Presupuestaria  y  Sostenibilidad  Financiera,  dice  “.1.  La  elaboración, 
aprobación  y  ejecución  de  los  Presupuestos  y  demás  actuaciones  que 
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el 
ámbito de aplicación de esta Ley se realizará en un marco de estabilidad 
presupuestaria,  coherente  con la  normativa  europea.2.  Se  entenderá  por 
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de 
equilibrio o superávit estructural.3. En relación con los sujetos a los que se 
refiere  el  artículo  2.2  de  esta  Ley  se  entenderá  por  estabilidad 
presupuestaria la posición de equilibrio financiero”.

  
Aunque  están  suspendidas  las  reglas  fiscales,  por  Acuerdo  del  Consejo  de 
Ministros  del  20  de  octubre  de  2.020  ,  para  este  ejercicio,2020  y  2.021,  el 
contrato tiene una duración de  diez años ,   la  previsión   del   cumplimiento 
del   objetivo   de  Estabilidad Presupuestaria  tendrá que ser para los años 
posteriores  a  este  periodo  de  suspensión,  y  teniendo  en  cuenta  que,  el 
presupuesto base de licitación  del nuevo contrato, asciende a :702.990,24 € , 
conforme al desglose de presupuestos realizados, la diferencia, con respecto al 
anterior contrato, es por tanto de 347.990,24€, sin perjuicio de las rebajas que 
puedan producirse en el precio de adjudicación a la baja, limitado a un 20%. 
Esto  supone  que  en  los  presupuestos  de  los  futuros  nueve  años,  debe 
contemplarse este   incremento por esta cuantía, debido fundamentalmente al 
aumento  de  la  plantilla  de  personal  y  las  nuevas  necesidades  que  se  han 
exigido,  derivada  de  la  experiencia  de  estos  años  y  la  inversión  de  nueva 
maquinaria a amortizar.

   Por otra parte y  dado que en  los presupuestos actuales ,y según la evolución de 
estos últimos tres años , se observa que  la principal fuente de ingresos que es el 
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza Urbana , ha disminuido , debido 
primero,  a  la  rebaja  de  los  valores  catastrales  ,  que se  han ido actualizando y 
después por la reducción de cuotas de los SAUS , sin desarrollo urbanístico , que 
suponían  una  fuente  importante  de  ingresos  ,esto  unido   al  aumento  de 
bonificaciones y  exenciones aprobadas ,en los  últimos años y   a  la  inseguridad 
jurídica que acontece respecto a otros de los ingresos importantes como son las 
Plusvalías,  hacen  que,  a  futuro  y  de  cara  a  la  estabilidad  presupuestaria  ,  el 
Ayuntamiento se plantee , la forma de incrementar algunos de sus ingresos ,incluso 
la aprobación de la tasa de Basuras ,  hoy derogada ,  con objeto de que no se 
produzca una desnivelación en  los futuros presupuestos, entre ingresos y gastos , y 
para  que  dicha  prestación  no  ponga  en  riesgo  el  principio  de  eficiencia  en  la 
asignación y utilización de los recursos públicos establecido en el artículo 7 de la 
LOEPYSF,  Artículo7.  “Principio  de  eficiencia  en la  asignación y  utilización de los 
recursos públicos, supeditando al cumplimiento de las exigencias de los principios 
de estabilidad presupuestaria”.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, en este momento, la entidad no tiene carga 
financiera alguna , ya que actualmente no tiene concertado ninguna operación de 
crédito , ni se contempla en el presupuesto para 2021

6. Análisis del Procedimiento.

a. Justificación del procedimiento.

Para la adjudicación de este contrato de servicio se entiende que el procedimiento más 
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

adecuado es el abierto sujeto a regulación armonizada conforme al establecido en el artículo 
22.b de la Ley 9/2017, al ser su valor estimado superior a 221.000 euros.

b. Calificación del contrato

El objeto del contrato son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una 
actividad  dirigida  a  obtener  un  resultado  distinto  de  la  obra  o  suministro  por  lo  que  de 
conformidad con el artículo 17 de las Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico se define 
como contratos de servicios.

c. Análisis de la ejecución por lotes. 

En base a lo dispuesto en el artículo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las 
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero 
de 2014 (en adelante, LCSP), este Servicio considera motivos válidos, a efectos de justificar la 
no división en lotes del objeto del contrato, por una parte, la dificultad de la correcta ejecución 
del contrato desde el punto de vista técnico, justificada en: 

 Las  prestaciones  comprendidas  en  el  objeto  del  contrato  ejecutadas  de 
forma  separada  sufren  menoscabo  o  detrimento,  interviniendo  distintos 
empleados y/o empresas en las distintas zonas de actuación, no siendo viable 
desde el punto de vista técnico y económico,  así  como, la imposibilidad de 
determinar la responsabilidad en cada uno de los trabajos realizados. 

 Las prestaciones comprendidas en el objeto del contrato son inseparables o 
imprescindibles de manera conjunta, para la correcta limpieza y conservación 
de  los  viales  públicos  del  municipio.  Los  trabajos  se  van  desarrollando 
atendiendo  a  las  circunstancias  climatológicas  y  época  del  año,  siendo 
necesarias  cada  una  de  ellas.  La  incorrecta  realización  de  una  prestación 
puede incidir de manera negativa en el desarrollo de la siguiente actuación, por 
lo que la realización de los servicios de manera separada no resulta operativo y 
funcional. 

Y, por otra, el riesgo para la correcta ejecución del contrato procedente de la naturaleza 
del  objeto  del  mismo,  al  implicar  la  necesidad  de coordinar  la  ejecución  de  las  diferentes 
prestaciones, justificada en que: 

 Con la división en lotes del objeto del contrato se pierde la optimización del 
control de la ejecución global del contrato, no resultando operativo. 

 Con la división en lotes del objeto del contrato se pierde la coordinación de la 
ejecución de las prestaciones. 

 Con la división en lotes del objeto del contrato se incrementan los costes de 
ejecución  por  la  existencia  de  una  pluralidad  de  contratistas  diferentes,  no 
siendo viable desde el punto de vista económico. 

 Con la división en lotes del objeto del contrato se pierde la eficiencia. 

Por todo lo expuesto, se entiende que, con las actuaciones a realizar en diferentes 
zonas del  municipio por empresas y servicios distintos,  incidirá directamente en la correcta 
prestación del servicio en el municipio, debiendo estar perfectamente coordinada la ejecución 
de todos los servicios que comprende el contrato. 
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

Además, el desarrollo de esta prestación, por una empresa distinta, con las frecuencias 
y condiciones establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, hace que no 
sea viable económicamente, encareciendo considerablemente el coste de este servicio. 

Con la no división en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los requisitos de 
procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de contratación. 

d. Duración 

Teniendo  en  cuenta  la  naturaleza  de  las  prestaciones,  las  características  de  su 
financiación y debido a que, el periodo de recuperación de las inversiones relacionadas con el 
contrato,  no  siendo  susceptibles  de  utilizarse  en  el  resto  de  la  actividad  productiva  del 
contratista o su utilización fuera antieconómica, se establece una duración de 10 años de la 
prestación del servicio, no contemplándose la posibilidad de prórrogas. El importe de inversión 
estimado supone un importe de 592.728,91 €
 

e. Clasificación y criterios de solvencia.

La solvencia del empresario:

La solvencia económica y financiera del  empresario deberá acreditarse mediante 
(art. 87 LCSP):

- Volumen anual de negocios del licitador o candidato, referido al mejor ejercicio dentro de los 
tres últimos disponibles en función de las fechas de constitución o de inicio de actividades del 
empresario y de presentación de las ofertas, que deberá ser al menos una vez y media el valor  
anual medio del contrato, lo que da un valor de 917.130,635 €. Se acreditará por medio de sus 
cuentas anuales aprobadas y depositada en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera 
inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro oficial en que  
deba  estar  inscrito.  Los  empresarios  individuales  no  inscritos  en  el  Registro  Mercantil 
acreditarán su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales 
legalizados  por  el  Registro  Mercantil.  De  las  mismas  se  tendrá  en  cuenta  el  importe  del  
epígrafe A.1.) de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, denominado “Operaciones continuadas: 
importe  neto de la  cifra de negocios”,  que deberá ser  igual  o superior  al  declarado por  el 
licitador como volumen anual de negocios en el ámbito a que se refiere el contrato.

- Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales 
por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitación y en los pliegos del contrato o,  
en su defecto, al establecido reglamentariamente.

La solvencia técnica o profesional de los empresarios deberá apreciarse teniendo en 
cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que deberá acreditarse 
mediante (art. 90 LCSP):

Relación de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los 
que constituyen el objeto del contrato, realizados en los tres últimos años, en los que se indique  
el importe, fechas y destinatario, público o privado de los mismos. Los servicios o trabajos 
efectuados se acreditarán mediante certificados de buena ejecución, expedidos o visados por 
el órgano competente, cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado 
expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaración del empresario; en su 
caso,  estos  certificados serán  comunicados  directamente  al  órgano de  contratación  por  la 
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Ayuntamiento de Sevilla la Nueva

autoridad competente. El importe anual acumulado en el año de mayor ejecución será igual o 
superior al 70% de la anualidad media del contrato, lo que da un valor de 427.994,30 €.

Podrá  acreditarse  la  solvencia  económica  y  técnica,  con  carácter potestativo, 
mediante la clasificación en los grupos, subgrupos y categorías siguientes:

GRUPO U, SUBGRUPO 1, CATEGORÍA 4

f. Propuesta de criterios para valoración de ofertas.

Para la valoración de las proposiciones y la determinación de la mejor oferta se 
atenderá a  una pluralidad de criterios de adjudicación en base a la  mejor  relación 
calidad-precio.

A.  Criterios  cuantificables  automáticamente,  se  puntuarán  en  orden 
decreciente.  Se  presentará,  conforme  a  la  cláusula  décima,  en  el  Sobre  “B” 
(Máxima puntuación: 80)

a) Fórmula para la oferta económica (Máxima puntuación: 60)

                PBL - Oi
Pi = Pmax   X     
                       
                         PBL – Omin

Siendo:
Pi      = Puntuación del licitador objeto de cálculo
Pmax = Puntuación máxima otorgada al criterio (60)
PBL    = Presupuesto Base de Licitación
Oi       = Oferta del licitador objeto de cálculo
Omin  = Oferta más baja de las presentadas a la licitación

             
A aquellas ofertas que se encuentren por debajo del 80 % del presupuesto base 

de licitación, se les aplicará sobre la puntuación obtenida, un coeficiente de reducción del 
60 %. Para aquellas ofertas que se encuentren por encima del 80 % de PBL, la oferta 
mínima (Omin) a considerar en la fórmula de referencia, será aquella mínima presentada que 
sea igual o superior a 80 % del PBL.

b) Mejoras técnicas ofertadas, conforme a las que se establezcan en Pliego de 
Prescripciones  Técnicas  y  a  la  valoración  que  se  indique.  La  puntuación  de  este 
apartado se transformará para que, como máximo, cuente 40 puntos respecto a la 
totalidad de la oferta (Máxima puntuación: 20)

Las  mejoras  presentadas  deberán  ir  acompañadas  de  una  justificación 
económica 

B.  Criterios  cuya  ponderación  dependen  de  un  juicio  de  valor:  (Máxima 
puntuación: 20)

Se puntuará teniendo en cuenta la totalidad del proyecto atendiendo a los aspectos que 
se detallen en el Pliego de Prescripciones Técnicas (“Contenido Técnico de las Ofertas”). El 
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licitador presentará el “Proyecto Técnico de Prestación de los Servicios” en el Sobre “C”, tal y  
como se establezca en el PCAP.

7. Conclusiones 

A la vista de la memoria justificativa y de los antecedentes señalados en la misma se 
constata la necesidad la contratación de los servicios de una empresa externa para la Limpieza 
Viaria,  recogida de podas y enseres en el  municipio de Sevilla la Nueva. Todo ello,  con la 
finalidad de mantener los viales públicos de la localidad en el estado necesario para el disfrute 
de los vecinos y demás usuarios.

Firmado electrónicamente en Sevilla la Nueva, por el Arquitecto Técnico Municipal del 
área de Urbanismo, Obras y Servicios, con el visto bueno del Alcalde. 
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